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RECURSO DE REVISION:

EXPEDIENTE: R.R.A.l. 0465/2023/SICOM

Nombre del
Recurrente, articulos
116 delaLGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

SUJETO  OBLIGADO:  SECRETARIA  DE
HONESTIDAD, TRANSPARENCIA Y FUNCION
PUBLICA (Sic).
COMISIONADA PONENTE: L.C.P. CLAUDIA IVETTE
SOTO PINEDA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A OCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL
VEINTITRES.

VISTO el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L

0465/2023/SICOM, en materia de Acceso a la Informacidon PuUblica

intferpuesto por **#** *#x#x * "an |o sucesivo el Recurrente, por inconformidad

Nombre del
Recurrente, articulos
116 dela LGTAIPY 61
de la LTAIPBGEO.

con la respuesta a su solicitud de informacion por parte de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica (Sic), en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar la presente Resolucion tomando en

consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha veinte de abril del ano dos mil veintitrés, el ahora Recurrente
realizd al Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacidén publica a
través del Sistema Electronico Plataforma Nacional de Transparencia, misma
que quedo registrada con nimero de folio 201181823000095, en la que se

advierte que requirio lo siguiente:

“Se solicita que incforme la Secretariac de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, si los servidores publicos que
ostentan actualmente cargos de jefe de departamento,
coordinadores, Directores, Subsecretrios de todas las dreas que
conforman esa secretaria, cuentan o no con fitulo profesional y
en caso de ser afimativa proporcionen numero de cedula
profesional, ya que se consultd en el portal de obligaciones de
fransparencia (articulo 70) y no viene la informacion, en algunos
curriculums solo mencionan tener ciertos grados de estudios pero
no ponen numero de cédula que lo avale.” (Sic)
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SEGUNDO. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION.

Con fecha cuatro de mayo del ano dos mil veintitrés, el Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacion a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, mediante el oficio numero
SHTFP/SCST/DT/126/2023, de fecha tres de mayo de dos mil veintitrés,
signado por Jesus Alberto Cervantes Ramirez, Director de Transparencia,

sustancialmente en los siguientes términos:

Que mediante memorandum numero SHTFP/DA/769/2023,
firmado por la Contadora Publica Magdalena Amelia Banos
Santaella, Directora Administrativa de esta Secretaria, remitio la
informacidon necesaria a efecto de dar contestacion a su solicitud,
por lo que se anexa para su conocimiento y con ello dar atencion
a su peticion.

Por su parte, al oficio de respuesta citado, el Sujeto Obligado adjuntd el
oficio nUmero SHTFP/DA/769/2023, de fecha dos de mayo de dos mil
veintitrés, signado por la C.P. Magdalena Amelia Banos Santaella, Directora

Administrativa, sustancialmente en los siguientes términos:

RESPUESTA: Hago de su conocimiento que, esta Secretaria no esta
facultada para solicitar, resguardar y conservar la informacion
relativa al titulo profesional de los servidores publicos, asi mismo,
para los cargos que menciona, no es un requisito indispensable
contar con titulo y/o cédula profesional al momento de su
contratacioén, lo anterior con fundamento en el articulo 39
fraccion X y articulo 41 fraccion IV del Reglamento Interno de la
Secretaria de Administracion; articulo 17 de la Normatividad en
Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica; articulo 126 primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca.

TERCERO. INTERPOSICION DEL RECURSO DE REVISION.

Con fecha ocho de mayo del ano dos mil veintitrés, se registrd el Recurso de
Revision interpuesto por la Recurrente a través del Sistema Electronico
Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando en el rubro de Razén

de la interposicion |o siguiente:
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“La respuesta emifida por el sujeto Obligado a través de la
Directora Administrativa, hace mencion que ".. no estd facultada
para solicitar, resguardar y conservar la informacion relativa al
titulo profesional de los servidores publicos, asi mismo, para los
cargos que menciona no es un requisito indispensable contar con
titulo y/o cédula profesional al momento de su contratacion...
(sic)" y fundamenta su respuesta con articulos del Reglamento
Interno de la Secretaria de Administracion; de la Normatividad en
Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica; y la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; sin
embargo, esa fundamentacion no es del todo correcta, tfoda vez
que de conformidad con lo establecido en los articulos 1, 5,
numerales 1.0.1 y 1.0.1.0.3, 12, primer parrafo, 13, numeral 3, 16,
fracciones I, Il y XIV del Reglamento Interno de la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica vigente; el
Departamento de Recursos Humanos es el encargado de integrar
los expedientes del personal de la Dependencia, asi como
gestionar ante la Secretaria de Administracion los cambios de
personal, por tal motivo se entiende que debe de obrar
documentacion del personal adscrito a esa Dependencia, asi
mismo, la Direccion Administrativa es la que se encarga de subir
al portal de transparencia la informacion relativa al Directorio de
Servidores Publicos, Curriculums, etc..., resulta inverosimil que no
cuente con la informacion solicitada, también es de senalarse,
que el sujeto obligado no demuestra que la informacion fue
buscada de manera exhaustiva en los archivos que estan en la
Direccién Administrativa ni en el departamento de recursos
humanos. Por lo anterior, se considera que no dio cumplimiento
en sentido estricto a la solicitud de informacion.” (Sic)

CUARTO. ADMISION DEL RECURSO DE REVISION.

Mediante proveido de fecha dieciséis de mayo del ano dos mil veintitrés, en
términos de lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d),
97 fracciones | y VII, 137 fraccion Il y Xll, 139 fraccion |, 140, 142, 143, 147
fracciones I, 'y IV, 148, 150 y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; la
Comisionada Claudia Ivette Soto Pineda, a quien por turno le correspondid
conocer el presente asunto, tuvo por admitido el Recurso de Revisidon
radicado bajo el rubro R.R.A.l. 0465/2023/SICOM, ordenando integrar el
expediente respectivo, mismo que puso a disposicion de las partes para que
en el plazo de siete dias hdbiles contados a partir del dia hdabil siguiente a
aquel en el que se les noftificara dicho acuerdo, realizaran manifestaciones,

ofrecieran pruebas y formularan alegatos.
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QUINTO. ACUERDO PARA MEJOR PROVEER.

Mediante proveido de veintiocho de agosto del ano dos mil veintitrés, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado formulando alegatos vy
ofreciendo pruebas, a través del oficio niUmero SHTFP/SCST/DT/162/2023, de
fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, signado por el Mtro. JesUs Alberto
Cervantes Ramirez, Director de Transparencia, sustancialmente en los

siguientes términos:

ik

Con fecha ocho del presente mes y ano, la Direccion
Administrativa de esta Secretaria, remitiéo el memordndum numero
SHTFP/DA/921/2023, firmado por Ila Contadora Publica
Magdalena Amelia Banos Santaella, con el caracter de Directora
Administrativa, por el que reiterd que esta Secretaria, no estd
facultada para solicitar a su personal de manera estricta, el
documento que el solicitante requiere.

Asi mismo, detalld que si bien es cierto, el reglamento interno
menciona la facultad de readlizar los movimientos de alta y bagja,
asi como llevar el registro y control del personal e integrar los
expedientes respectivos, lo anterior en referencia al confrol de
altas, esto no implica que el Departamento de Recursos Humanos,
tenga que requerir al momento de realizar la contratacion, de
manera particular, la cédula profesional, citando textualmente el
contenido del articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, que ala lefra dice:

ARTICULO 21. Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de
la Administracion Publica Estatal se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. Tener por lo menos 25 anos de edad en la fecha de su
designacion;

lll. Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o
experiencia probada en actividades laborales, profesionales o
académicas en el ramo para el cual sea propuesto;

IV. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

V. No haber sido condenado por delitos intencionales,
patrimoniales y no estar inhabilitado para desempenar un
empleo, cargo o comision, y (Reforma segun Decreto No. 2049
PPOE Segunda Seccion 15-10-16)

VI. Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de
control de confianza establecida en la ley de la materia. (Reforma
segun Decreto No. 2049 PPOE Segunda Seccion 15-10-16)

Vil. Se deroga. (Derogado segun Decreto No. 2049 PPOE Segunda
Seccion 15-10-16)
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Los subsecretarios, directores de drea, coordinadores o sus
equivalentes, jefes de departamento y jefes de oficina, deberdn
cumplirlos mismos requisitos, salvo lo establecido en las fracciones
Iy lll.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccioén |, articulo 21,
articulo 27 fracciones Xlll 'y XIV, articulo 46, articulo 47 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; articulo 39
fraccion X y articulo 41 fraccion IV del Reglamento Interno de la
Secretaria de Administracion; articulo 17 de la Normatividad en
Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica; articulo 126 primero y segundo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por lo que la Secretaria de Honestidad, no se encuentra
legalmente obligada a requerir a los subsecretarios, directores de
dreq, coordinadores o sus equivalentes, jefes de departamento y
jefes de oficina, su cédula profesional, pues no es un requisito para
el desempeno del cargo, sin que lo anterior sea obice de que
puedan contar con ella, sin embargo, dicha informacion puede
ser proporcionada directamente por la Direccion General de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion Publica,
o consultada a fravés del siguiente link:

https://www.cedulaprofesional.sep.gob.mx/cedula/presidencia/i
ndexAvanzada,action

Sujeto Obligado remitié las siguientes documentales consistentes en:

R.R.A.

. 0465/2023/SICOM

Nombramiento de fecha diez de enero de dos mil veintitrés, a favor
del Mtro. JesuUs Alberto Cervantes Ramirez, Director de Transparencia,
como Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretariq,

signado por la C.P. Leticia Elsa Reyes Lépez, Titular de la Secretaria de

Honestidad, Transparencia y Funcién PUblica.

Oficio nUmero SHTFP/DA/921/2023, de fecha siete de junio de dos mil

veintitrés, suscrito por C.P. Magdalena Amelia Banos Santaellq,

Directora Administrativa.
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RESPUESTA: Reitero que esta Secretaria no estd facultada para
solicitar estrictamente el documento que solicita, asimismo, si bien
es cierto que el reglamento interno menciona la facultad de
realizar los movimientos de alta y baja, asicomo llevar el registro y
control del personal e integrar los expedientes respectivos, lo
anterior en referencia al control de altas, por lo que, el
Departamento de Recursos Humanos lleva a cabo dicho registro
y control mediante movimientos de reemplazo para las plazas
autorizadas para esta Secretaria, no obstante la solicitud de
documentos especificos, toda vez que la normatividad aplicable
en materia de contratacion no distingue ni obliga la solicitud
particular de cédula, por lo expuesto tengo a bien citar
textualmente el articulo 21 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, que a la letra dice:

ARTICULO 21. Para ser titular de una Dependencia o Entidad, de
la Administracion Publica Estatal se requiere:

|. Ser ciudadana o ciudadano mexicano;

Il. Tener por lo menos 25 anos de edad en la fecha de su
designacion;

ll. Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o
experiencia probada en actividades laborales, profesionales o
académicas en el ramo para el cual sea propuesto;

IV. Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

V. No haber sido condenado por delitos intencionales,
patrimoniales y no estar inhabilitado para desempenar un
empleo, cargo o comision, y (Reforma segun Decreto No. 2049
PPOE Segunda Seccion 15-10-16)

VI. Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de
control de confianza establecida en la ley de la materia. (Reforma
segun Decreto No. 2049 PPOE Segunda Seccion 15-10-16)

Vll. Se deroga. (Derogado segun Decreto No. 2049 PPOE Segunda
Seccion 15-10-16)

Los subsecretarios, directores de drea, coordinadores o sus
equivalentes, jefes de departamento y jefes de oficina, deberdn
cumplir los mismos requisitos, salvo lo establecido en las fracciones
Iy lll.

Lo anterior con fundamento en el articulo 3 fraccion |, articulo 21,
articulo 27 fracciones Xlll 'y XIV, articulo 46, articulo 47 de la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; articulo 39
fraccion X y articulo 41 fraccion IV del Reglamento Interno de la
Secretaria de Administracion; articulo 17 de la Normatividad en
Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades

9
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Ofjo

de la Administracion Publica; articulo 126 primero y segundo
pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

1A}

Por lo que, para mejor proveer, con fundamento en los articulos 93 fraccion
IVinciso d), 97 fracciones |y VII, 147 y 156 de |la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion PuUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, la
Comisionada Instructora ordend poner a vista de la Recurrente el escrito de
alegatos rendido por el Sujeto Obligado, a efecto de que manifestaralo que
a sus derechos conviniera, apercibido que en caso de no realizar

manifestacion alguna se continuaria con el procedimiento.

SEXTO. CIERRE DE INSTRUCCION.

Mediante proveido de fecha cuatro de septiembre de dos mil veintitrés, la
Comisionada Ponente tuvo a la parte Recurrente realizando
manifestaciones respecto de la vista otorgada, a través del Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados, de la Plataforma Nacional de
Transparencia, con fecha primero de septiembre de dos mil veintitrés,

sustancialmente en los siguientes términos:

En atencidén al acuerdo de fecha veintiocho de agosto de dos mil
veintitrés mediante el cual se da cuenta que la Secretaria de
Honestidad, Transparencia y Funcion Publica no realizd ninguna
manifestacion denfro del plazo concedido para que remitiera sus
manifestaciones respecto al recurso de revision numero
R.R.A.I./0465/2023/SICOM, sin embargo, remite de manera
extempordnea sus alegatos, en los cuales se puede advertir que
exhibe documentales con las cuales se pretende dar
contestacion a la solicitud de informacion registrada con el folio
numero 201181823000095, de fecha 20 de abril de dos mil
veintitrés.

Por lo anterior, se acuerda darnos vista para que en el término de
fres dias habiles para manifestarnos al respecto, por lo que es
preciso senalar lo siguiente:

El sujeto obligado no atiende la solicitud de informacion referida
con anterioridad, toda vez que si nos remitimos a la solicitud en
sentido estricto se pidio lo siguiente: “Se solicita que incforme la
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcion Publica, si los
servidores puUblicos que ostentan actualmente cargos de jefe de
departamento, coordinadores, Directores, Subsecretrios de todas
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las areas que conforman esa secretaria, cuentan o no con ftitulo
profesional y en caso de ser afirmativa proporcionen numero de
cédula profesional, ya que se consultd en el portal de
obligaciones de fransparencia (articulo 70) y no viene la
informacion, en algunos curriculums solo mencionan tener ciertos
grados de estudios pero no ponen numero de cédula que lo
avale.” En ese sentido, el sujeto obligado mediante sus alegatos
pretende sorprender a ese Organo Garante de Acceso de
Informacion Publica, aludiendo alo estipulado en el articulo 21 de
la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, y
seAala que los Subsecretarios, Directores de Area, Coordinadores
O sus equivalentes, jefes de departamento y jefes de oficing,
deberan cumplir los mismos requisitos, salvo lo establecido en las
fracciones Il y lll de dicho articulo. Ademds senala que ese Sujeto
Obligado no se encuentra legalmente obligada a requerir dicha
documentacion, pues no es un requisito para el desempeno del
cargo, sin embargo, no hace mencion ese Sujeto Obligado, que
si bien no es un requisito obligatorio contar con cédula profesional,
titulo o equivalente, no quiere decir que no lo solicite, en ese
sentido estaria incurriendo en declaraciones falsas en un
documento oficial, ya que denfro del procedimiento de
contratacién que le corresponde a esa Secretaria, a través de la
Direccion Administrativa 'y el Departamento de Recursos
Humanos, remite a la Secretaria de Administracion las propuestas
para su validacion, denfro de la elaboracion de los expedientes
del personal que se pretende confratar, se deben de llenar
diversos formatos, como lo es una solicitud de empleo, se remite
el curriculum vitae asi como los documentos que acrediten los
estudios terminados, dentro de los cuales se encuentran la cedula
profesional y/o titulo, certificado de estudios, etc...; aparte pide
los documentos originales y copia para su cotejo que hard la
Secretaria de Administracion, por lo que se puede inferir que ese
sujeto obligado estd ocultando informacion, o simplemente no
quiere proporcionarla.

Ademas, ese sujeto obligado no agota los principios de maxima
publicidad y exhaustividad en la busqueda de informacion, no
acredita o comprueba que agotd la busqueda en sus archivos de
cada uno de los puestos que se solicitd la informacion.

Es preciso senalar que esa Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica, omite sehalar que de
conformidad con la fraccion VI articulo 17 de la Normatividad en
Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica (publicada en el Periddico Oficial del
Estado el nueve de agosto de dos mil ocho) y que a la fecha sigue
vigente; se senala que se enconfrard en el expediente el
comprobante de Ultimo nivel académico en original para cotejo
y copia, ademas de que en el resto de las fracciones vienen los
requisitos que debe contener el expediente para la presentacion
de propuestas, para mayor referencia se franscribe a
continuacion:

Ofjo
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Transparencia, Proteccién de Da tosDe rsonales y
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@ EA

ARTICULO 17.- Unicamente se aceptardn condidatos que reunan el perfil
psicolécnico y académico requerido para cubrir la piaza vaconte,
auvxiliéndose para ello en el Catdlogo de Puestos vigenie; asimismo,
deberadn integrar debidamente su expediente personol con la
documentacién siguiente: '

1) Solicitud de empieo debidamente requisitada y fimada por el
empleado.

I Original del acta de nacimiento recienle (Fecha de expedicién:
30 dias anteriores a la propuesta). ‘ ‘

) Cerfificade médico oficial reciente, expedida por el Centro de
Sofud (mdaximo 10 dias anteriores a la fecha de la propueslal.

IV]  Clove Unico de Regisiro de Poblacion {CURP) en original y copia
pcra cotejo.

V)  Curiculum vilae con firma autégrafa.

Vi)  Comprobanle de Olfime nivel académico en ornginal para cotejo
y copiq.

Vll) Credencial de elector, expedido por el Instituto Federal Electoral
en original para colejo y copia.

Vil Constancia de No Inhabilifacion expedida por la Secretaria de la
Contralona (reciente: maxmo 15 dias anteriores a la fecha de la
propuesta). ,

IX)]  Formato de alto al IMSS debidamente requisitado y firmado por el
rabajador.

X) 2 fotografias recientes tamane intantil de frente.

Xl) Cédulo de Proteccion firmada y requisitada anexando copia de
actia de nacimientc de los beneficiarios.

Xij Copia de le licencia de chofer vigente en el caso de los oficiales
de transporte. .

Xil)  Copia de formato de propuesta.

XV} Copia del nombramiento, katandose del persong! de Mandos
Medios y Superiores de las Enlidades.

XV) Copic del escrito de Renuncia y aceptacién de la misma
tratdndose del personof de Mandos Medios y Superiores de las
Entidades.

A faita de cualquiera de estos documentos no se recipird la propuestc

Es preocupante que ese Sujeto Obligado, siendo el principal de
las Secretarias del Poder Ejecutivo y que capacita a las demads
dependencias y hasta Municipios para el cumplimiento de las
solicitudes de informacion publica, asi como al acceso que todo
ciudadano tiene derecho, oculte de esa manera la informacion,
y mds aun que en respuesta de manera oficial via oficio oculte la
misma, faltando a conducirse con verdad, lo que implicaria una
responsabilidad administrativa y se le tendria que dar vista al
Organo de Control, sin embargo, resulta que el sujeto obligado es
el érgano de control en si mismo.

Finalmente, se solicita a ese Organo Garante que sean
consideradas mis manifestaciones al momento de resolver el
recurso de revision al rubro indicado.

Se adjunta al presente escrito, en archivo PDF la publicacion en el
Periddico Oficial del Estado, la normatividad en Materia de
Recursos Humanos, que se ofrece como prueba documental
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publica y que es de consulta publica en el Periodico Oficial del
Estado.

..M (Sic)

Por lo que, con fundamento en los articulos 93, 97 fracciones | y VI, 147
fracciones Vy VIl y 156 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, al no haber existido
requerimientos, diligencias o tradmites pendientes por desahogar en el
expediente, declardé cerrado el periodo de instruccion, ordendndose

elaborar el proyecto de Resolucidn correspondiente; vy,
CONSIDERANDO:

PRIMERO. COMPETENCIA.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia,
Proteccién de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,
garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacion
PUblica, resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacidon PuUblica, asi como suplir las
deficiencias en los Recursos interpuestos por los particulares; 1o anterior en
términos de lo dispuesto en los articulos 6o de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 3y 114
apartado C de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca; 1, 2, 3, 74, 93 fraccion IV inciso d), 143, y 147 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y
8 fraccion Il del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo
Garante; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca, el dia uno de junio del ano dos mil veintiuno y Decreto
nUumero 2582, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Oaxaca, el dia cuatro de septiembre del ano dos mil veintiuno, decretos
que fueron emitidos por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
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SEGUNDO. REQUISITOS DE PROCEDENCIA.

En concepto de este Organo Garante, se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia del presente Recurso de Revision, en términos de
los articulos 137, 138, 1392 y 140 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, tal como se

expone a continuacion.

En primer lugar, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto de
conformidad con las causales previstas en las fracciones Il y XIl del articulo
137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, toda vez que el Recurrente manifestd
como motivo de inconformidad la declaracién de inexistencia de la
informacioén y la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o
motivacidon en la respuesta; por lo que se colma el requisiito de

procedibilidad del presente medio de defensa.

En segundo término, se advierte que la Recurrente interpuso por si mismo el
Recurso de Revision, siendo parte legitimada para ello, al tratarse de la
persona que realizo la solicitud de informacion a la cual recayd la respuesta
motivo de la inconformidad, ostentdndose como el titular del Derecho de
Acceso a la Informaciéon que considerd conculcado por el Sujeto Obligado;

con lo que se acredita la legitimacion ad procesum.

Por su parte, se tiene que el Recurso de Revision fue interpuesto a través de
medios electronicos, esto mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, conforme al articulo 138 de la Ley en cita; ademds, dicha
interposicion ocurrid dentro del plazo de quince dias hdbiles, previsto en el
articulo 139 de la misma Ley, contados a partir de la nofificacion de la

respuesta a su solicitud de informacion.

Lo anterior, toda vez que de las constancias que intfegran el expediente, se
desprende que el Sujeto Obligado proporciond respuesta el dia cuatro de
mayo del ano dos mil veintitrés, mientras que la parte Recurrente interpuso
Recurso de Revision por inconformidad con la respuesta, el dia ocho de
mayo del ano dos mil veintitrés; esto es, que el presente medio de defensa
se interpuso dentro del primer dia habil del plazo legal concedido para ello,

descontdndose el dia cinco de mayo de dos mil veintitrés por ser inhdbil, por
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consiguiente, dentro de los mdrgenes temporales previstos por el articulo 139
fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por Ultimo, se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los
requisitos formales que exige el articulo 140 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca;
de ahi que, al estar colmados tales requisitos, se acredita la procedencia

del presente Recurso de Revision.

TERCERO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia y
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 154 y
155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio
preferente, atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940,
publicada en la pdgina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra senala:

“IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo,
por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis 1.70.P.13 K, publicada en la
pagina 1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA'Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion lll y 91, fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en
cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de
orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
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de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a
los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
Jltimo numeral invocado que indica: "si consideran infundada la

causa de improcedencia ..."; esto es, con independencia de
quién sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujetd dicho
mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente del
recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andilisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad
de votos. Ponente: Ricardo Ojeda Bohdrquez. Secretario: Jorge
Antonio Salcedo Garduno.

En ese sentido, previo al andlisis de fondo del presente asunto, este Organo
Garante realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del Recurso de Revision, pues aun y
cuando el Sujeto Obligado no las haya hecho valer, dicho estudio

corresponde a una cuestidon de orden publico.

En virtud de lo anterior, por las razones expuestas en el Considerando que
inmediatamente antecede, este Consejo General estima que han quedado
satisfechos todos y cada uno de los requisitos para la procedencia del
presente Recurso de Revision, sin que se haya advertido por cualquiera de
las partes ni oficiosamente por este Organo Garante, la existencia de alguna
causal con la que se manifieste la notoria improcedencia del medio de
defensa que nos ocupa; de ahi que no se actualiza ninguna de las causales
de improcedencia previstas en el articulo 154 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.
Por otra parte, respecto de las causales de sobreseimiento previstas en el

articulo 155 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, del andlisis realizado por este Organo
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Garante, se advierte que en la especie la Recurrente no se ha desistido; no
se tiene constancia de que haya fallecido; no existe conciliacion de las
partes; no se advirfid causal de improcedencia alguna y no existe

modificacidn o revocacion del acto inicial.

Por ende, no se actualizan las causales de improcedencia y sobreseimiento
previstas en la Ley, en consecuencia, resulta pertinente realizar el estudio de

fondo sobre el caso que nos ocupa.

CUARTO. FIJACION DE LA LITIS.

En primer lugar, a efecto de fijar la litis en el presente asunto, resulta
conveniente esquematizar la tramitacion del presente medio de
impugnacioén, precisando el contenido de la solicitud de informacion, la
respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, asi como el motivo de

inconformidad expresado por el Recurrente.

Bajo ese tenor, se tiene que el particular requirié al Sujeto Obligado saber si
los servidores publicos que ostentan actualmente cargos de lJefe de
Departamento, Coordinadores, Directores, Subsecretarios de todas las dreas
que conforman esa Secretaria, cuentan o no con ftitulo profesional; por lo
que, en caso de ser afirmativa la respuesta, se proporcionara el nUmero de

cédula profesional.

A lo cual, el Sujeto Obligado a través de su Direccion Administrativa,
manifesté no estar facultada para solicitar, resguardar y conservar la
informacion solicitada; ademds que, para los cargos mencionados, no es un
requisito indispensable contar con titulo y/o cédula profesional al momento
de su confratacion, fundamentando su respuesta en el articulo 39 fraccion
X y arficulo 41 fraccion IV del Reglamento Interno de la Secretaria de
Administracion; arficulo 17 de la Normatividad en Materia de Recursos
Humanos para las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica;
articulo 126 primer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Sin embargo, inconforme con dicha respuesta, el solicitante interpuso
Recurso de Revision, manifestando que la fundamentaciéon citada por la

Direccion Administrativa no es correcta; en virtud que, de conformidad con
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el Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion PuUblica vigente, el Departamento de Recursos Humanos es el
encargado de integrar los expedientes del personal de la Dependencia, asi
como gestionar ante la Secretaria de Administracion los cambios de

personal.

Por lo cual, considerd que la informacion solicitada debe obrar en el Sujeto
Obligado, ademdas que la citada Direccidon es la encargada de cargar en
su portal de transparencia la informacion relativa al directorio de servidores
publicos, curriculums, etc.; de ahi que dicha drea debe contar con lo
requerido, inconformdndose el particular en virtud que el ente recurrido no
demostré que la informacién fue buscada de manera exhaustiva en |os
archivos de la Direccion Administrativa, ni en el Departamento de Recursos

HumMmanos.

Conforme a lo anterior, el presente Recurso de Revision fue admitido bajo
las causales de procedencia previstas en las fracciones Il y Xl del articulo
137 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; por lo cual, la litis en el presente asunto se

fija de la siguiente manera:

a. Estudio respecto de la debida fundamentacion y mofivacion de la

respuestaq.

b. Estudio respecto del procedimiento de busqueda de la informacion.

QUINTO. ESTUDIO DE FONDO.

En primer lugar, es preciso contextualizar que, el Derecho de Acceso a la
Informacién (DAl), es un Derecho Humano reconocido en la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 13, asi como en el Pacto
de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19; el cual comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
Por otra parte, el DAl se encuentra reconocido como un Derecho

Fundamental en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, consagrado en el articulo 6° que a la letra dice:
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“Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El
derecho ala informacidn serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asicomo a buscar, recibir y difundirinformacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

En ese contexto, el articulo 60 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que el Derecho de Acceso a la Informacion
serd garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir

informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

Bajo ese orden de ideas, se tiene que, para que sea procedente conceder
informacion por medio del egjercicio del Derecho de Acceso a la
Informacioén, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 6o, apartado A, fraccion |, es
requisito primordial que la misma obre en poder del Sujeto Obligado,
atendiendo a la premisa que la informacién publica es aquella que se
encuentra en posesion de cualquier autoridad, entidad, dérgano vy
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
autdnomos, partidos politicos, fidecomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
puUblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y
municipal, ademdads, que dicha informacion es publica y solo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes aplicables; por lo tanto, para
atribuirle la posesion de cierta informacion a un Sujeto Obligado, es requisito
SINE QUA NON que dicha informacion haya sido generada u obtenida
conforme a las funciones legales que su normatividad y demdas
ordenamientos le confieran, es decir, en el dmbito de sus propias

atribuciones.
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Para mejor entendimiento, resulta aplicable la tesis del Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIl, Agosto de 2010,
Segunda Sala, p. 463, Tesis: 2a. LXXXVIII/2010, IUS: 164032, de rubro y texto

siguientes:

“INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio
de los gobernantes, de donde se sigue la regla general
consistente en que los poderes publicos no estan autorizados para
mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el
gjercicio de las funciones estatales que estan llamados a cumplir,
salvo las excepciones previstas en la ley, que operan cuando la
revelacion de datos pueda afectar laintimidad, la privacidad y la
seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de
cualquier autoridad, entfidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, obtenidos por causa del gjercicio de funciones de
derecho publico, considerando que en este dmbito de actuacion
rige la obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus
acciones frente a la sociedad, en términos del articulo 6éo.,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 1, 2, 4 y 6 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.”

Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y
el Décimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia.

Asi las cosas, para el caso que nos ocupa, el ente publico denominado
Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica (Sic), al tratarse
de una Secretaria de Despacho que forma parte de la Administracion
Publica Centralizada, en la que se organiza la Administracion Publica Estatal
con que cuenta el Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad con los
articulos 3, fraccidon |y 27, fraccion XIV de la Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca, reUne todas y cada una de las cualidades

que exige la Ley de la materia, para ser considerado Sujeto Obligado del
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cumplimiento de las obligaciones en materia de acceso a la informacion
publica, tfransparencia, proteccién de datos personales y buen gobierno; lo
anterior, atento alo que disponen los arficulos é fraccion XLl y 7 fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno

del Estado de Oaxaca.

Conforme a lo anterior, entrando al andlisis de la litis planteada, el primer

apartado de estudio consiste en o siguiente:

PRIMER APARTADO. Estudio respecto de la debida fundamentaciéon y

motivacion de la respuesta.

Al respecto, en su respuesta inicial, el Sujeto Obligado refirid no estar
facultado para solicitar, resguardar y conservar la informacion relativa al
titulo profesional de los servidores publicos, asi mismo, para los cargos que
menciona, no es un requisito indispensable contar con fitulo y/o cédula

profesional al momento de su contratacion.

Dicha respuesta, fue fundada por el ente recurrido en los articulos 39
fraccion X y 41 fraccion IV del Reglamento Interno de la Secretaria de
Administracién; articulo 17 de la Normatividad en Materia de Recursos
Humanos para las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica;
asi como en el articulo 126 primer pdrrafo, de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

Por su parte, en su inconformidad el Recurrente hizo referencia a los articulos
1, 5, numerales 1.0.1 y 1.0.1.0.3, 12, primer pdarrafo, 13, numeral 3, 16,
fracciones |, Il y XIV del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcion Publica! vigente; aduciendo que, en dicha
normatividad, se apreciala competencia del Sujeto Obligado para conocer

lo solicitado.

Conforme a lo anterior, por razdon de método, es conveniente analizar

primeramente el articulado que fue referido por el Recurrente, a efecto de

1 Consultable en: hitp://sig.oaxaca.gob.mx/prontuario/file /9207 .pdf
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dilucidar si del mismo se desprende alguna facultad expresa que obligue al

ente recurrido a contar con la informacion solicitada.
En ese orden de ideas, de dicha normatividad se desprende lo siguiente:

Articulo 1. Las disposiciones de este ordenamiento son de
observancia general y tienen por objeto reglamentar la
organizacion, competencia y facultades de Ilas dreas
administrativas de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcion Publica, que le confiere la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca y demds disposiciones normativas
aplicables, para el correcto despacho de los asuntos de su
competencia.

Articulo 5. Para el ejercicio de las facultades y el despacho de los
asuntos que le competen, la Secretaria contard con las dreas
administrativas siguientes:

1.0.1 Direccion Administrativa.

1.0.1.0.3 Departamento de Recursos Humanos.

Articulo 12. Al frente de la Direccion Administrativa habrd un
Director quien dependerd directamente del Secretario y tendrd
las siguientes facultades:

Articulo 13. La Direccion Administrativa, para el cumplimiento de
las facultades a que se refiere el articulo anterior, se auxiliard de
los siguientes Departamentos:

3. Departamento de Recursos Humanos, y

Articulo 16. Al frente del Departamento de Recursos Humanos
habrd un Jefe de Departamento, quien dependerd directamente
del Director Administrativo y tendrd las siguientes facultades:

|. Gestionar ante la Direccidn de Recursos Humanos de la
Secretaria de Administracion, los movimientos de personal tales

como: altas, bajas, cambios, prorrogas, nombramientos y los que
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sean necesarios para el funcionamiento de las diferentes dreas
administrativas de la Secretaria, asi como el pago de sueldos y
demds prestaciones que correspondan;

Il. Llevar el registro y control del personal e integrar los expedientes

respectivos;

XIV. Las que le senalen las demds disposiciones normativas aplicables y

le confiera su superior jerarquico, en el dmbito de su competencia.

De lo anterior se desprende que, tal y como fue manifestado por el Sujeto
Obligado en via de alegatos, si bien es cierto, el reglamento interno
menciona la facultad de realizar los movimientos de alta y baja, asi como
llevar el registro y control del personal e integrar los expedientes respectivos,
lo anterior en referencia al confrol de altas, esto no implica que el
Departamento de Recursos Humanos, tenga que requerir al momento de

realizar la contratacion, de manera particular, la cédula profesional.

Robustece lo anterior, la fundamentacion realizada por el Sujeto Obligado
desde su respuesta inicial, misma que después fue ampliada en via de
alegatos; particularmente con lo dispuesto por la Normatividad en Materia
de Recursos Humanos para las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica?, publicada en el Peridédico Oficial del Gobierno del

Estado el nueve de agosto de dos mil ocho.

En primer término, el articulo 16 de la referida normatividad establece que,
el ingreso a la Administracion Publica Central y Descentralizada, inicia con
el proceso de seleccion de personal, regulado por la Secretaria -entiéndase
como la Secretaria de Administracion del Poder Ejecutfivo-, a través de la
Direccidén -entiéndase como la Direccidon de Recursos Humanos-, por lo que
deberdn sujetarse a este los trabajadores a partir del nivel 1T al 15 en sus

diferentes modalidades de relaciéon laboral.

2 Consultable en: http://sig.oaxaca.gob.mx/prontuario/file/942.pdf
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ARTICULO 17.- Unicamente se aceptardn candidatos que relnan
el perfil psicotécnico y académico requerido para cubrir la plaza
vacante, auxiliandose para ello en el Catdlogo de Puestos
vigente; asimismo, deberdn integrar debidamente su expediente

personal con la documentacion siguiente:

) Solicitud de empleo debidamente requisitada y firmada por
el empleado.

) Criginal del acta de nacimiento reciente (Fecha de
expedicion: 30 dias anteriores a la propuesta). |

) Certificado médico oficial reciente, expedido por el Centro
de Salud (mdaximo 10 dias anteriores a la fecha de la
propuesta)

IV)  Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) en original y
copia para cotejo.

V) Curriculum vitae con firma autografa.

V)  Comprobante de ultimo nivel académico en original para

cotejo y copia.

VIl)  Credencial de elector. expedida por el Instituto Federal
Electoral en original para cotejo y copia.

Vill)  Constancia de No Inhabilitacién expedida por la Secretaria
de la Contraloria (reciente: mdximo 15 dias anteriores a la
fecha de la propuesta).

1X) Formato de alta al IMSS debidamente requisitado y firmado
por el tfrabajador.

X) 2 fotografias recientes tamano infantil de frente.

Xl) Cédula de Proteccion firmada y requisitada anexando
copia de acta de nacimiento de los beneficiarios.

Xll)  Copia de la licencia de chofer vigente en el caso de los
oficiales de transporte.

Xlll)  Copia de formato de propuesta.

XIV) Copia del nombramiento, tratdndose del personal de
Mandos Medios y Superiores de las Entidades.

XV) Copia del escrito de Renuncia y aceplacién de la misma
fratandose del personal de Mandos Medios y Superiores de

las Entidades.
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A falta de cualquiera de estos documentos, no se recibird la

propuesta.

De lo anterior, se desprenden dos premisas:

1.

La Dependencia que regula el proceso de seleccion del personal que
pretende ingresar a la Administracion Publica Central vy
Descentralizada, es la Secretaria de Administracion, a través de su

Direccion de Recursos Humanos.

Dentro de los documentos que los candidatos deben reunir para
integrar debidamente su expediente persona, no se encuentra el titulo

ni la cédula profesional.

Por su parte, no debe pasar desapercibido lo dispuesto en el articulo 21 de

la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivos, el cual establece que, para ser titular

de una Dependencia o Entidad, de la Administracion PUblica Estatal:

VI.

VII.

Ser ciudadana o ciudadano mexicano;
Tener por lo menos 25 ainos de edad en la fecha de su designacion;

Contar con cédula profesional, titulo o equivalente, o experiencia

probada en actividades laborales, profesionales o académicas en
el ramo para el cual sea propuesto;

Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

No haber sido condenado por delitos intencionales, patrimoniales
y no estar inhabilitado para desempenar un empleo, cargo o
comision; y

Tener un modo honesto de vivir y aprobar la evaluacion de control
de confianza establecida en la ley de la materia.

No ser deudora o deudor alimentario moroso, salvo que acredite
estar al corriente del pago, cancele esa deuda o, bien, tframite el

descuento correspondiente.

3

Consultable en:

https://www.congresooaxaca.gob.mx/docsé5.congresooaxaca.gob.mx/legislacion_estat

al/Ley Organica_del Poder Ejecutivo (Ref dio 1450 aprob LXV Legis 5 julio 2023 PO 28

7a_seccion 15 julio 2023).pdf
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Ademds, dicho precepto legal refiere que, los subsecretarios, directores de
area, coordinadores o sus equivalentes, jefes de departamento vy jefes de
oficina, deberdn cumplir Ios mismos requisitos, salvo lo establecido en las

fracciones Il y lIl.

Por lo cual, se desprende una tercera premisa:

3. Los subsecretarios, directores de drea, coordinadores o sus
equivalentes, asi como los jefes de departamento, no estan obligados
a presentar su cédula profesional, titulo o equivalente para que estos

sean integrados a sus expedientes respectivos.

Al respecto, y conforme al estudio normativo los fundamentos legales
invocados por el ente recurrido, asi como la motivaciéon realizada tanto en
su respuesta inicial, misma que fue ampliada en via de alegatos, resultan ser
parcialmente correctos; en virtud que, con ello, se acredita Unicamente que
el Sujeto Obligado no fiene facultades para requerir la informacion

solicitada al momento de la contratacion, no asi que no pueda poseerla.

En virtud de lo anterior, es menester de este Organo Garante precisar que la
debida fundamentacion y motivacion legal, se entiende como la cita del
precepto legal que resulta exactamente aplicable al caso concreto, por
cuanto hace a la fundamentaciéon, asi como de las razones, motivos o
circunstancias que llevaron al Sujeto Obligado a concluir que la informacién
solicitada encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento, por lo que respecta ala motivacion.

Sirve de sustento a lo anterior la tesis jurisprudencial nimero VI. 2°. J/43
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo el

numero de registro 203143, de rubro y textos siguientes:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones,
motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto
por la norma legal invocada. como fundamento."

Lo resaltado es propio.
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Conforme a lo anterior, efectivamente se desprende que, si bien el Sujeto
Obligado fundamenta y motiva adecuadamente su respuesta en el sentido
que, ese ente recurrido no se encuentra obligado a requerir titulo o cédula
profesional al momento de la contratacion de sus subsecretarios, directores
de drea, coordinadores o sus equivalentes, asi como los jefes de
departamento; no obstante, resulta que de la normatividad citada, se
desprende que el titulo y/o niUmero cédula profesional solicitados, pudiera
obrar enlos archivos de la Secretaria, particularmente, en el registro y control
del personal asi como en los expedientes respectivos que para tal efecto
integra el Departamento de Recursos Humanos, de la Direccion

Administrativa.

Lo anterior se dice toda vez que, si bien no es requisitos indispensable para
los cargos antes mencionados presentar su cédula profesional, fitulo o
equivalente al momento de su contratacion; no menos cierto es que, entre
la documentacion que los candidatos a contratacion deben presentar para
el expediente respectivo, de acuerdo con la fraccion VI, del articulo 17, de
la Normatividad en Materia de Recursos Humanos para las Dependencias y

Entidades de la Administracion Publica, se encuentra el comprobante de

ultimo nivel académico en original para cotejo y copia.

En ese sentido, de ser el caso que un candidato a contratacion para el
cargo de subsecretario, director de drea, coordinador o sus equivalentes,
asi como jefe de departamento, cuyo Ultimo nivel académico haya sido el
de Licenciatura o superior, necesariomente debid presentar su titulo

profesional, y en caso de tenerla, su cédula profesional.

De ahi que, existen elementos objetivos para inferir razonablemente que, si
bien el Sujeto Obligado no se encuentra facultado para requerir las
documentales solicitadas por el particular, también es cierto que dicha
informacidn podria obrar en sus archivos, para el caso que las personas que
ostenten alguno de los cargos mencionados en la solicitud inicial tengan

como ultimo nivel académico, el de Licenciatura o superior.

Por lo tanto, este Consejo General considera que el motfivo de
inconformidad expresado por el Recurrentes, en relacion con la falta,

deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacion en la
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respuesta, resulta PARCIALMENTE FUNDADO; con o cual, es procedente que
este Organo Garante analice si el Sujeto Obligado realizé el procedimiento

de busqueda de la informacion en términos de la normatividad aplicable.

SEGUNDO APARTADO. Estudio respecto del procedimiento de bisqueda de

la informacion.

En relacion con el presente apartado de estudio, primeramente, resulta
relevante indicar que el procedimiento de bUsqueda previsto en las Leyes
de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica establece la forma en
que los Sujetos Obligados dardn trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacidén, contando para ello con una Unidad de Transparencia, la cual
conforme al articulo 45 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, tiene las siguientes funciones:

“Articulo 45. Los sujetos obligados designardn al responsable de la
Unidad de Transparencia que tendrd las siguientes funciones:

l. Recabar y difundir la informacion a que se refieren los
Capitulos I, Il IV 'y V del Titulo Quinto de esta Ley, asi como
la correspondiente de la Ley Federal y de las Entidades
Federativas y propiciar que las Areas la actualicen
periédicamente, conforme la normatividad aplicable;

Il. Recibir y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la
informacion;

Il. Auxiliar a los particulares en la elaboracion de solicitudes de
acceso a la informacion y, en su caso, orientarlos sobre los
sujetos obligados competentes conforme a la normatividad
aplicable;

IV. Realizar los trdmites internos necesarios para la atencion de
las solicitudes de acceso a la informacion;

V. Efectuar las nofificaciones a los solicitantes;

VI. Proponer al Comité de Transparencia los procedimientos
internos que aseguren la mayor eficiencia en la gestion de
las solicitudes de acceso a la informacion, conforme a la
normatividad aplicable;

VIl.  Proponer personal habilitado que sea nhecesario para recibir
y dar trdmite a las solicitudes de acceso a la informacion

VIIl.  Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la
informacion, respuestas, resultados, costos de reproduccion
y envio;

IX. Promover e implementar politicas de transparencia
proactiva procurando su accesibilidad;
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X. Fomentar la transparencia y accesibilidad al interior del
sujeto obligado;
XI. Hacer del conocimiento de la instancia competente la

probable responsabilidad por el incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ley y en las demads
disposiciones aplicables, y

Xll.  Las demds que se desprendan de Ila normatividad
aplicable.

Asimismo, el arficulo 126 de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacioén PUblica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, dispone:

“Articulo 126. Admitida la solicitud de informacidn por el sujeto
obligado, la Unidad de Transparencia gestionard al interior la
entrega de la informacion y la turnard al drea competente, los
sujetos sdlo estardn obligados a entregar la informacion relativa a
documentos que se encuentren en sus archivos. La enfrega de
informacion se dard por cumplida cuando se pongan a
disposicion de la o el solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de
copias simples, certificadas o cualquier otro medio.

La informacion se proporcionard en el estado en que se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados. La obligacion
no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés de la o el solicitante.

En el caso que la informacidon solicitada por la persona ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles mediante acceso remoto o en cualquier ofro medio,
se le hard saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.”

De lo anterior, resulta indiscutible que la Unidad de Transparencia tiene la
obligacion de gestionar la solicitud de informacion ante las diversas dreas
que conforman al Sujeto Obligado y que pudieran contar con la
informacién requerida a efecto de recabarla y proporcionarla al

Recurrente.

En ese tenor, es preciso referir que, de las constancias que obran en el

expediente tanto fisico como electronico del presente Recurso de Revision,
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se advierte que el Sujeto Obligado proporciond respuesta a la solicitud de
informaciéon primigenia mediante oficio SHTFP/DA/769/2023, mismo que se
encuentra signado por la C.P. Magdalena Amelia Banos Santaella, en su

cardcter de Directora Administrativa.

De lo anterior, se hace patente el hecho que la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado cumplié con su obligacién prevista en el articulo 126 de
la Ley Local de Transparencia, consistente en gestionar al interior del ente

recurrido |la solicitud de informacion recibida, y turnarla al drea competente.

No obstante, lo cierto es que, derivado del andlisis juridico realizado al marco
normativo que rige al interior del Sujeto Obligado, la busqueda de la
informaciéon solicitada no debié limitarse Unicamente a la Direccion
Administrativa, dado que, como quedd demostrado en el apartado de
estudio anterior, al interior de esta existe un Departamento de Recursos
Humanos, que de acuerdo con el Reglamento Interno del Sujeto Obligado,
tiene competencia para contar con la informacion solicitada por el

Recurrente.

Lo anterior méxime que, cémo fue manifestado por el Recurrente en su
inconformidad vy reiterado en su contestacion a la vista otorgada, de
conformidad con la fraccion Il del articulo 16 del Reglamento Interno de la
Secretaria  de Honestidad, Transparencia y Funcién Pdblica, el
Departamento de Recursos Humanos se encuentra facultado para llevar el

registro y control del personal e integrar los expedientes respectivos.

De ahi que, existen elementos objetivos para inferir razonablemente que,
para el caso que las personas que ostenten el cargo de subsecretario,
director de drea, coordinador o sus equivalentes, asi como jefe de
departamento, tengan como Ultimo nivel académico, el de Licenciatura o
superior; dicho Departamento podria contar con la informacién solicitada,
pues su titulo y/o cédula profesional fungirian como comprante de dicho

nivel académico.

En consecuencia, es evidente que es el Departamento de Recursos
Humanos, dependiente de la Direccidon Administrativa quien, al tener

competencia para pronunciarse acerca de la informacién requerida en la
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solicitud primigenia, debid realizar una busqueda exhaustiva de lo solicitado
en sus archivos, a fin de generar certeza en el Recurrente sobre la existencia

o inexistencia de la informacion.

Porlo tanto, este Consejo General considera procedente declarar FUNDADO
el motivo de inconformidad expresado por el Recurrente, referente a que el
Sujeto Obligado no demostrd haber realizado una busqueda exhaustiva de
la informacioén solicitada; lo anterior, a efecto de que SE ORDENE MODIFICAR
la respuesta del Sujeto Obligado vy, a través de su Unidad de Transparencia,
realice las gestiones necesarias a fin de turnar la solicitud primigenia, de
manera enunciativa mads no limitativa, al Departamento de Recursos
Humanos, dependiente de la Direccidn Administrativa, para que se

pronuncie respecto de la informacion requerida en la solicitud primigenia.

SEXTO. DECISION.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en los articulos 151
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica, y 152 fraccién lll, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, y motivado en
el Considerando QUINTO de la presente Resolucién, éste Consejo General
declara PARCIALMENTE FUNDADO el primer motivo de inconformidad, vy
FUNDADO el segundo motivo de inconformidad expresado por el
Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA MODIFICAR la respuesta del
Sujeto Obligado para efecto de que, a través de su Unidad de
Transparencia, realice las gestiones necesarias para realizar una nueva
buUsqueda exhaustiva de lo requerido, y turne la solicitud de informacion a
las diversas dreas que lo conforman y que pudieran contar con la
informacién solicitada, de manera enunciativa mads no limitativa, al
Departamento de Recursos Humanos, dependiente de la Direccion
Administrativa, para que se pronuncie respecto de la informacion requerida

en la solicitud primigenia.

Para lo cual, el Sujeto Obligado deberd observar lo siguiente:

a. Del resultado obtenido del procedimiento de busqueda de la
informacién, Unicamente responda en sentido positivo “si” o negativo

“no”, si los servidores publicos que ostentan actualmente cargos de
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jefe de departamento, coordinadores, Directores, Subsecretrios de
todas las dreas que conforman esa secretaria, cuentan o no con titulo

profesional.

b. En caso de que la respuesta sea en sentido positivo “si”, y de contar
con dicha informacioén, proporcioné uUnicamente el numero de

cédula profesional de los respectivos servidores publicos.

c. En caso de no locdlizar la informacién correspondiente al titulo
profesional, o bien, en caso de localizar el titulo profesional pero no
contar con la cédula profesional correspondiente, deberd de realizar
Declaratoria  de Inexistencia confimada por su Comité de
Transparencia, apegado a lo establecido por las diversas fracciones
de los arficulos 138 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica y 118 de la Ley de Transparencia y Acceso ad la
Informacion Publica para el Estado de Oaxaca; a efecto de

proporcionarla al Recurrente.

SEPTIMO. PLAZO PARA EL CUMPLIMIENTO.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
término de diez dias hdbiles, contados a partir del dia en que surta efectos
su notificacion, conforme a lo dispuesto por los articulos 151, 153 fraccion IV
y 156 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién PUblica y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi mismo, con fundamento en el articulo
157 de la Ley en cita, dentro de los tres dias hdbiles siguientes a aquél en
que dé cumplimiento a ésta, deberd informar a este Organo Garante sobre
ese acto, anexando copia de la informacién proporcionada al Recurrente

a efecto de que se corrobore tal hecho.

OCTAVO. MEDIDAS DE CUMPLIMIENTO.

Para el caso de incumplimiento ala presente Resolucién por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria
General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los
articulos 157 tercer pdrrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca y 54 del
Reglamento del Recurso de Revision vigente de este Organo Garante,

apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir el
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incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y 167
de la misma Ley en comento; por ofra parte, para el caso que, una vez
agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la presente
Resolucidn, se estard a lo establecido en los articulos 175 y 178 de la Ley

Local de la materia.

NOVENO. PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular,
el Sujeto Obligado deberd adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados

del Estado de Oaxaca.

DECIMO. VERSION PUBLICA.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revision no
obra constancia alguna en la que conste el consentimiento de la parte
Recurrente para hacer publicos sus datos personales, hdgase de su
conocimiento, que una vez que cause ejecutoria la presente Resolucion,
estard a disposicidn del publico el expediente para su consulta cuando lo
soliciten y de conformidad con el procedimiento de acceso ala informacién
establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, para lo cual deberdn generarse
versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso en
términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a
la Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

PRIMERO. Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la
Informacién PuUblica, Transparencia, Proteccidon de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el
Recurso de Revisidn que nos ocupa, en términos del Considerando PRIMERO

de esta Resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 151 fraccion lll de la Ley Generall
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 152 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, y motivado en el Considerando QUINTO de la presente
Resolucion, éste Consejo General declara PARCIALMENTE FUNDADO el
primer motivo de inconformidad, y FUNDADO el segundo motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente; en consecuencia, SE ORDENA
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado para los efectos precisados en

el Considerando SEXTO de la presente Resolucion.

TERCERO. Con fundamento en la fraccion IV del articulo 153 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado
dentro del término de diez dias hdbiles, contados a partir de aquel en que
surta sus efectos su notificacion y, conforme a lo dispuesto por el segundo
pdrrafo del articulo 157 de Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, denfro de los tres dias
hdbiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a la presente Resolucion,
deberd informar a éste Organo Garante sobre dicho acto, anexando copia
de la respuesta proporcionada al Recurrente a efecto de que se corrobore

tal hecho.

CUARTO. Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte
del Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo
anterior, se faculta al Secretario General de Acuerdos para que conmine su
cumplimiento en términos del articulo 157 tercer pdrrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado
de Oaxaca, apercibiéndole al Sujeto Obligado de que, en caso de persistir
el incumplimiento, se aplicardn las medidas previstas en los articulos 166 y
167 de la misma Ley; una vez ejecutadas las medidas de apremio y de
continuar el incumplimiento a la Resolucion, se correrd traslado a la
Direccién  Juridica del Organo Garante con las constancias
correspondientes para que, en uso de sus facultades y en su caso, conforme
a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de la Materia, dé vista a la

autoridad competente derivado de los mismos hechos.
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QUINTO. Protféjanse los datos personales en términos de los Considerandos
NOVENO y DECIMO de la presente Resolucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte Recurrente y al Sujeto
Obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacion
con lo dispuesto en los articulos 140 fracciéon lll, 156 y 159 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado

de Oaxaca.

SEPTIMO. Una vez cumplida la presente Resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron las y los intfegrantes del Consejo General del Organo
Garante de Acceso a la Informacién Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del

Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente

Lic. Josué Solana Salmordn

Comisionada Ponente Comisionada

L.C.P. Claudia Ivette Soto Pineda Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes
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Comisionado

Licda. Xoéchitl Elizabeth Méndez

Sdnchez

Mtro. José Luis Echeverria Morales

Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavéon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucion del Recurso de Revision R.R.A.l. 0465/2023/SICOM.
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